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Nakon 30 godina vladavine, Demokratska partija socijalista (DPS) nije uspjela da formira vecinu na parlamentarnim
izborima koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine. Nova vladajuca veéina je sastavljena od tri koalicije. lako je
koalicioni sporazum potpisan neposredno nakon izbora, nova Vlada je formirana tek u decembru 2020. godine. U
svom ekspozeu, novi premijer je naglasio vaznost partnerstava sa OCD i najavio poboljsanje ambijenta za
djelovanje NVO kroz unapredenje strateskog i normativnog okvira i sustinsku promjenu uces¢a NVO u procesu
donosenja odluka. Vlada je pretezno sastavljena po ekspertskom konceptu i postoje velika ocekivanja javnosti.
Cinjenica da je predsjednik DPS-a istovremeno i predsjednik drzave moze predstavljati izazov za novu vladu.

U martu 2020. godine su zabiljezeni prvi slucajevi koronavirusa u Crnoj Gori. lako se u pocetku pandemija drzala
pod kontrolom, pa je Crna Gora pocetkom ljeta nakratko bila proglasena za corona-free destinaciju, Sirenje
pandemije je uslijedilo sredinom juna. Nakon nekoliko velikih javnih okupljanja, Crna Gora se svrstala u vrh
svjetskih zemalja po broju zarazenih. Pandemija je znacajano pogodila turizam, najznacajniju ekonomsku granu u
Crnoj Gori. Upravljanje ekonomskom krizom je dodatno otezano zbog stanja javnih finansija i izrazito visokog
javnog duga. Civilni sektor je aktivno pratio aktivnosti Vlade u sprecavanju Sirenja pandemije koronavirusa i u vise
navrata podnosio inicijative Ustavhom sudu za ocjenu ustavnosti odredenih mjera.

Zakon o slobodi vjeroispovijesti i pravhom polozaju vjerskih zajednica koji je usvojen 27. decembra 2019. godine je
dodatno polarizovao drustvo u 2020. godini. Najvise sporenja je bilo oko odredbe prema kojoj vjerski objekti i
zemljiSte koje koriste vjerske zajednice, a koji su izgradeni, odnosno pribavljeni iz javnih prihoda drzave ili su bili u
drzavnoj svojini do |. decembra 1918. godine, i za koje ne postoje dokazi o pravu svojine vjerskih zajednica, postaju
drzavna svojina. Srpska pravoslavna crkva (SPC) okarakterisala je zakon kao diskriminatorski, pa je desetine hiljada
gradana redovno protestovalo protiv donosenja ovog zakona prije i poslije pojave pandemije koronavirusa. SPC se
takode ukljucila u parlamentarne izbore pozivajuéi javnost da ne glasa za tadasnje vladajuée partije. Na kraju 2020.
godine, nova vladajuca vecina je u parlamentu usvojila izmjene ovog zakona kojima se ukidaju kljuéne odredbe zbog
kojih je SPC pokrenula proteste. lako je prvobitno odbio da potpise ukaz o usvajanju izmjena zakona, predsjednik
drzave je to ucinio nakon ponovljenog glasanja u januaru 2021. godine.

Tokom 2020. godine, Crna Gora je ostvarila slab napredak u procesu pristupanja Evropskoj uniji (EU). Crna Gora
je u junu 2020. godine otvorila i posljednje pregovaracko poglavlje (8 — konkurencija), ali nijedno novo poglavlje nije
zatvoreno do kraja godine. Od ukupno 33 pregovaracka poglavlja, Crna Gora je samo tri privremeno zatvorila.
Vladavina prava je i dalje pitanje od presudnog znacaja u pregovorima sa EU. Vlada je 2020. godine prihvatila
revidiranu metodologiju pristupanja EU, kojom se pregovaracka poglavlja grupisu u klastere.

Indeks odrzivosti OCD-a pokazuje da je ukupna odrzivost OCD-a ostala nepromijenjena u 2020. godini. Medutim,
zabiljezen je pad u dijelu organizacionih kapaciteta i pruzanja usluga od strane OCD-a, u velikoj mjeri zbog
pandemije COVID-19. OCD su se suocile sa brojnim izazovima u sprovodenju projektnih aktivnosti u uslovima
“rada od kuce”. Istrazivanje koje je sproveo Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) u aprilu 2020.
godine je ukazalo na negativne efekte, kao Sto su nemogucénost pruzanja podrske i direktnih servisa korisnicima i
otpustanje zaposlenih. lako ne postoje precizne informacije o tome koliko je pandemija uticala na civilni sektor,



postoje naznake da je ona najvise pogodila lokalne OCD i OCD koje pruzaju usluge ranjivim grupama. Vlada svojim
paketima mjera za pomo¢ u borbi protiv posljedica krize izazvane pandemijom nije obuhvatila OCD.

Zakonom su prepoznata nevladina udruzenja i nevladine fondacije kao dva oblika nevladinih organizacija (NVO).
Prema podacima Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, u Crnoj Gori je registrovano 6.043
nevladinih organizacija, a od toga je 5.703 udruzenja, |18 stranih nevladinih organizacija i 222 fondacije. U 2020.
godini je upisano 306 novih NVO, a obrisano je njih 16.

PRAVNO OKRUZENJE: 3.5
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Pravno okruzenje za djelovanje OCD-a se nije znacajno

promijenilo u 2020. godini.

Osnivanje, registracija, pravno svojstvo, finansiranje i drugi aspekti djelovanja nevladinih udruzenja i fondacija su
uredeni Zakonom o nevladinim organizacijama (u daljem tekstu: Zakon o NVO). Zakon se ne primjenjuje na
politicke partije, vjerske zajednice, sindikalne organizacije, sportske organizacije, poslovna udruzenja i druge
fondacije ili organizacije Cije je osnivac drzava. U 2020. godini, Ministarstvo javne uprave je otpocelo proces
pripreme Analize Zakona o NVO, u cilju procjene efekata njegove primjene i pokretanja postupka izmjene i
dopune zakona. U junu 2020. godine je uspostavljena radna grupa u kojoj uéestvuju tri predstavnika NVO koji su
izabrani na osnovu javnog poziva, kao i pet predstavnika drzavnih organa.

Osnivanje organizacije civilnog drustva je prilicno jednostavan proces. Nevladino udruzenje mogu osnovati
najmanije tri lica, od kojih jedno mora imati prebivaliSte, boraviste ili sjediSte u Crnoj Gori. Osniva¢ moze biti i
maloljetno lice sa navrsenih 14 godina Zivota, uz saglasnost zakonskog zastupnika. Nevladinu fondaciju moze
osnovati jedno ili vise lica, nezavisno od prebivalista, boravista ili sjedista u Crnoj Gori. Fondacija se moze osnovati
i testamentom. Strana nevladina organizacija moze djelovati u Crnoj Gori nakon Sto upisSe svoje predstavnistvo.
Prijava za osnivanje NVO moze biti odbijena ukoliko organizacija svojim statutom predvida ciljeve koji su u
suprotnosti sa Ustavom ili zakonom. Protiv takvog rjesenja se moze podnijeti tuzba sudu. U 2020. godini je odbijen
upis za pet NVO.

U 2020. je uspostavljen eRegistar nevladinih organzacija kojim rukovodi Ministarstvo javne uprave. Medutim, ne
postoji razlika u odnosu na registar NVO koji je ranije vodilo Ministarstvo unutrasnjih poslova, osim sto se
informacije sada redovno azuriraju. lako je to bilo planirano, u eRegistru jos uvijek nije dostupno vise informacija o
samim organizacijama, poput statuta ili kontakt podataka. Ministarstvo javne uprave takode vodi i veb bazu
podataka o NVO (www.nvoinfo.me) u koju organizacije mogu same da unose podatke, medutim, ova bazu ne
koristi veliki broj organizacija.

Ciljevi Strategije unapredenja podsticajnog okruzenja za djelovanje NVO 2018-2020 su djelimicno ostvareni. Po
izvjestaju o realizaciji iz juna 2020. godine, nije realizovana trecina planiranih aktivnosti, od cega najveéi broj iz
strateSke oblasti kojom je obuhvacena uloga NVO u socio-ekonomskom razvoju. Najznacajnije postignuce
strategije se veZe za unapredenje normativnog okvira za djelovanje NVO, prije svega, uspostavljanje novog sistema
za davanije finansijske podrske projektima i programima NVO iz budzeta, kao i uredba o sprovodenju javnih
rasprava. Oba dokumenta su usvojena 2018. godine. Donosenje novog strateskog dokumenta za djelovanje NVO je


http://www.nvoinfo.me/

planirano za 2021. godinu. U izvjestaju o implementaciji prethodne strategije je preporuceno da se novim
strateskim dokumentom obuhvate pitanja donatorske koordinacije, regulisanja normativnog okvira kojim se,
izmedu ostalog, garantuje sloboda izrazavanja, okupljanja i udruzivanja, mjere za adekvatnu primjenu Zakona o
volontiranju i donosenje adekvatnih mjera za socio-ekonomsko osnazivanje NVO.

OCD na papiru uzivaju prava i slobode u obavljanju svojih aktivnosti i vlasti Cesto izrazavaju svoju posvecenost
saradnji sa civilnim sektorom. Uprkos tome, dolazilo je do atmosfere konfrontacije u situacijama kada se kritikuju
vladine politike i djelovanja javnih funkcionera. Nakon sto je NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora (MANS)
u septembru 2020. godine objavila detalje istrazivanja o projektu izgradnje sekundarne kanalizacione mreze koji je
dodijeljen kompaniji koja je prethodno bila pravosnazno osudena za utaju poreza i doprinosa i stvaranje kriminalne
organizacije, gradonacelnik Glavnog Grada je iznio uvrede na raéun MANS-a i aktivistu ove organizacije. NVO
Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je zatrazio informacije kako bi se ispitala regularnost konkursa
Ministarstva nauke za dodjelu stipendija za doktorska istrazivanja, zbog ¢ega je ministarka tog resora negativno
reagovala na Facebook nalogu ove organizacije.

Sloboda okupljanja je bila ogranicena od pocetka pandemije. Medutim, ove mjere su se postovale selektivno, pa je
organizovan cio niz masovnih okupljanja. Akcija za ljudska prava i Institut alternativa podnijeli su Ustavhom sudu
inicijativu za ocjenu ustavnosti naredbe o zabrani odrzavanja politi¢kih skupova i ogranicavanju vjerskih okupljanja i
predlozili obustavu ovih mjera. Smatrali su da su naredbom uvedena pretjerana i nesrazmjerna ogranicenja prava na
slobodu mirnog okupljanja zbog zastite zdravlja i da su ona diskriminatornog karaktera. Rjesenje Ustavnog suda
kojim se odbacuije inicijativa izdato je 28. januara 2021. godine.

Zakon o porezu na dobit pravnih lica priznaje donacije registrovanim NVO do 3.5 % ukupnih prihoda na nivou
godine kao poreski rashod. Samo donacije koje podrzavaju pitanja koja su definisana zakonom ispunjavaju uslove za
ove pogodnosti. Zakon o porezu na dohodak fizickih lica propisuje da se donacije priznaju kao rashod najvise do
3% ukupnog godisnjeg prihoda donatora. lako je to bilo planirano, Zakon o porezu na dohodak fizickih lica jos
uvijek nije uskladen sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica i Zakonom o NVO u pogledu prosirivanja liste
djelatnosti od javnog interesa kojima se izdaci priznaju kao rashod. Na projektima koje finansira EU, svi troskovi
iznad 50 eura oslobodeni su poreza na dodatu vrijednost (PDV).

OCD mogu obavljati privredne djelatnosti utvrdene statutom ako su upisane u registar privrednih subjekata.
Zakonom se propisuje limit po kojem prihod od djelatnosti ne smije prelaziti iznos od 4.000 eura u datoj godini ili
20% ukupnog prihoda za prethodnu godinu. U slucaju prekoracenija limita, prihod se uplacuje u drzavni budzet.
Nevladine organizacije ne placaju porez na dobit ako su osnovane za obavljanje neprofitne djelatnosti.

OCD pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢ i besplatno pravno savjetovanje ranjivim kategorijama stanovnistva. Nijedna
organizacija se primarno ne bavi pruzanjem pravne pomoéi OCD, osim Sto Akcija za ljudska prava u pojedinim
slucajevima pruza pravnu pomoc¢ aktivistima civilnog drustva.

ORGANIZACIONI KAPACITETI: 4.3
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Organizaciono upravljanje OCD-a u toku 2020. godine je bilo

izazovno usljed izbijanja pandemije COVID-19. Istrazivanje koje je CRNVO sproveo u aprilu je pokazalo je da je



ve¢ u tom periodu doslo do negativnih efekata poput otpustanja, nemoguénosti realizacije aktivnosti i obustave
pruzanja servisa. Na primjer, preko 42% NVO istaklo da je usljed pandemije doslo do kasnjenja u realizaciji
ugovora o finansiranju, 35% da nisu bili u moguénosti da plate rac¢une za zakup kancelarije, struju, internet i
odrzavanje, preko 19% je moralo da otkaze placanje zakupa kancelarije, oko 9% da otpusti zaposlene, a 7% da
smanji iznose zarada zaposlenih.

Vecina OCD-a u Crnoj Gori su male organizacije ogranicenih kapaciteta koje djeluju na lokalnom nivou. OCD
vedih kapaciteta djeluju na nacionalnom nivou, a u fokusu njihovih aktivnosti su teme iz oblasti vladavine prava i
ljudskih prava. Finansiranje iz drzavnog budzeta je posebno vazno za male OCD.

Shodno zakonu, nevladina udruzenja moraju imati skupstinu i ovlaséenog zastupnika, dok nevladine fondacije
osnivaju upravni odbor, a takode moraju imati i ovlas¢enog zastupnika. Statutom se mogu predvidjeti i druga
upravljacka tijela nevladinih organizacija.

Stratesko planiranje rada je i dalje praksa samo ve¢ih OCD-a, dok druge OCD sprovode samo projektno
planiranje. Tokom prvih mjeseci pandemije, OCD su morale odloziti realizaciju projekata, jer im je bilo potrebno
vrijeme da osmisle i predu na nove nacine rada i planiranja. Medutim, nakon nekoliko mjeseci, OCD su se
prilagodile novim nacinima rada. Dio OCD-a podinje da uskladuje svoja interna pravila u odnosu na pitanja poput
zastite liénih podataka i sprecavanja sukoba interesa u skladu za zahtjevima donatora i medunarodnim politikama.

Ne postoje zvanicni podaci o broju zaposlenih u crnogorskim OCD, iznosu njihovih zarada, kao ni broju
honorarno angazovanih saradnika, volontera ili élanova. Mnoge OCD nisu bile u moguc¢nosti da pokriju troskove
angazovanja saradnika za obavljanje jednokratnih poslova u 2020. godini. Zakon o NVO ne obavezuje organizacije
da imaju stalno zaposlene, ali ako se odluce za ovaj vid angazmana, Zakon o radu ih tretira poput svih drugih
poslodavaca. OCD se i dalje ne percipiraju kao pozeljni poslodavci, jer ne mogu da garantuju materijalnu sigurnost i
dugoroceno zaposlenje. Novi Zakon o radu je poéeo da se primjenjuje u 2020. godini i njime je produzeno trajanje
ugovora na odredeno sa 24 na 36 mjeseci. Nakon isteka 36 mjeseci rada na odredeno vrijeme, prava zaposlenog se
izjednacavaju sa radnim odnosom na neodredeno, ¢ime se poslodavcu namecu dodatne obaveze, kao sto je isplata
otpremnine u slucaju prestanka radnog odnosa. lzuzetak vazi za zaposlene koji su angazovani na odredenom
projektu, sto za mnoge NVO predstavlja povoljnost. | dalje se sprovodi Vladin program strucnog osposobljavanja
lica sa stecenim visokim obrazovanjem na koji mogu da se prijave i OCD i time obezbijede pripravnike na period
od devet mjeseci. Vlada nije omogucila placeno odsustvo s posla roditeljima koji su zaposleni u NVO tokom
pandemije, za razliku od nekih drugih djelatnosti.

Jos uvijek nije usvojen Zakon o volontiranju, koji je u skupstinskoj proceduri od kraja 2019. godine. Usvajanjem
ovog zakona bi se napravio pomak, jer se njime volontiranje vise ne tretira kao vrsta radnog odnosa.

Vecina OCD je opremljena osnovnom informaciono-komunikacionom tehnologijom (IKT), kao Sto su racunari,
telefoni i pristup internetu. Medutim, znacajan broj OCD nema izradene sopstvene internet stranice. Pojedine
OCD nedostatak zvanicne stranice nadomjestava kroz kreiranje naloga na drustvenim mrezama. OCD su se u
2020. godini morale prilagoditi novim uslovima rada, prelazeéi na “rad od kuce” i onlajn prostor u sprovodenju
svojih aktivnosti. lako je za neke organizacije ovo predstavljalo izazov, razvijene organizacije su pokazale
fleksibilnost i presle na nove nacine rada.

FINANSIJSKA ODRZIVOST: 4.8
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Nije doslo do znacajnijeg unapredenia finansijske odrzivosti
OCD-a u 2020. godini.

Ne postoje precizni podaci o tome u kojoj je mjeri pandemija koronavirusa uticala na finansijske kapacitete civilnog
sektora. Ipak, mali dio OCD-a ima sredene finansijske sisteme koji mogu da opstanu u vrijeme krize. Po ocjenama
OCD-a, donatori su pokazali fleksibilnost u odnosu na potrebe odlaganja ili prilagodavanija projektnih aktivnosti
novonastalim okolnostima. Donatorska zajednica je stavila znacajan fokus na teme koje su povezane sa
pandemijom, sto moze opredijeliti aktivhosti OCD-a u buducnosti. Vlada je u 2020. donijela tri paketa mjera za
pomoc¢ ekonomiji za borbu protiv posljedica krize izazvane pandemijom, medutim, njima nisu obuhva¢ene OCD.

Pandemija COVID-19 nije znacdajno uticala na finansiranje OCD-a iz drzavnog budzeta. Postupak davanja finansijske
podrske za NVO iz drzavnog budzeta se sprovodi po modelu koji je propisan izmjenama i dopunama Zakona o
NVO iz 2017. godine. Vlada utvrduje prioritetne oblasti za finansiranje projekata na osnovu predloga ministarstava,
koja potom raspodijeljuju ta sredstva organizacijama. Najmanje 0.3% tekuceg budzeta je namijenjeno za finansiranje
projekata i programa NVO-a u oblastima od javnog interesa, 0.1% u oblasti zastite lica sa invaliditetom, a najmanje
0.1% tekuéeg budzeta se opredijeljuje za sufinansiranje projekata i programa NVO-a koji su finansijski podrzani iz
fondova Evropske unije.

Ministarstva i dalje krse zakonski rok za objavljivanje konkursa za raspodjelu sredstava. Prema podacima
Ministarstva javne uprave, u 2019. godini je samo tri od |5 ministarstava objavilo konkurse u propisanom roku, dok
je kod preostalih 12 ministarstava zabiljezeno kasnjenje od Cetiri dana do pet mjeseci. Nevladin sektor i dalje
osporava kriterijume po kojima se biraju nezavisni procjenjivaci, jer se tim kriterijumima ne garantuje nezavisnost i
strucnost procjenjivaca. NVO su osporavale pojedine konkurse, navodeci primjere nefer konkurencije, subjektivnih
procjenijivaca i omogucavanje povlas¢enog tretmana pojedinim NVO. Zakonom nije preciziran rok za donosenje
odluka o dodjeli sredstava. Neka ministarstva su donosila odluke o raspodieli sredstava sa zakasnjenjem, cak i do
osam mijeseci od dana zavrSetka konkursa, kako pokazuju podaci Ministarstva javne uprave za 2019. godinu. Ovakva
kasnjenja dovode do toga da NVO moraju da odgadaju realizaciju znaéajnog dijela projektnih aktivnosti za narednu
godinu, Sto utiCe na ostvarivanje planiranih efekata projekata.

Po ocjenama NVO, trebalo bi jacati transparentnost sistema javnog finansiranja organizacija i uspostaviti mehanizam
kojom ce se obezbijediti kontrola postovanja zabrane viSestrukog finansiranja istog projekta. Takode, isticu potrebu
unapredenija web platforme finansiranjenvo.me ili kreiranja zasebne platforme na kojoj bi se objavljivalo vise
informacija o dodjeli sredstava — po donatorima i godini dodjele, uz objavljivanje izvjestaja o realizaciji projekata.
Pored toga, NVO smatraju da je potrebno i da organi uprave jaaju mehanizme za pracenje implementacije
projekata kroz organizovanje redovnih monitoring posjeta. U toku 2019. godine je sedam ministarstava sprovelo
terenske posjete.

Na konkurse koji su raspisani u 2019. godini su pristigle prijave za najmanje 970 projekata, od kojih je finansirano
njih 318, pokazuju podaci Ministarstva javne uprave koji su objavljeni u 2020. godini. U oblastima od javnog
interesa, finansiran je 271 od najmanje 815 prijavljenih projekata. NajviSe projekata je prijavljeno u oblasti kulture
(176), dok je u oblasti zastite potrosaca prijavljen samo jedan projekat, koji nije podrzan. Najnize dodijeljeni iznos
po projektu je u visini od 1.000 eura za projekat u oblasti zastite zdravlja bilja, a najvisi u iznosu od 21.840 eura u
oblasti pomoci starijim licima. U oblasti zastite lica sa invaliditetom finansirano je 47 od |55 prijavljenih projekata.
Najnize dodijeljen iznos po projektu je u visini od 4.000 eura, a najvisi u iznosu od 61.922 eura.



U 2020. godini, svega | | od |7 ministarstava i jedan organ uprave su predlozili prioritetne oblasti od javnog
interesa u kojima ce se finansirati projekti i programi NVO-a. Ukupno je objavljeno 34 konkursa u 2020. godini, od
Cega tri u oblasti zastite lica sa invaliditetom. Kao i 2019. godine, podrzano je 318 projekata, od ¢ega 263 u oblasti
od javnog interesa, a 55 u oblasti zastite lica sa invaliditetom. Raspodijeljeno je 3,46 miliona eura, dok je 252.812
eura ostalo neraspodijeljeno. Takode, oko 857.000 eura je raspodijeljeno za sufinansiranje projekata Evropske
unije.

Kao i prethodnih nekoliko godina, nisu se sva ministarstva prijavila za finansiranje projekata i programa NVO za
2021. godinu. Medutim, nakon izbora nove Vlade doslo je do reorganizacije javne uprave i ¢eka se usvajanje
budzeta za 2021. godinu, tako da ¢e doci i do reorganizacije postupka finansiranja.

Lokalne OCD i dalje imaju slabu finansijsku odrzivost i uveliko se oslanjaju na finansiranje od lokalnih samouprava.
Postupak raspodijele sredstava iz lokalnih budzeta nije dovoljno transparentan, a i dalje postoje sumnje da licni
odnosi imaju prevagu u odnosu na kvalitet predlozenih projekata. Civilni sektor je ukazao na to da pojedine opstine
raspodjeljuju sredstava za NVO bez raspisivanja javnih konkursa. Neke opstine nisu raspisivale javne konkurse za
dodjelu sredstava NVO u 2020. godini zbog pandemije COVID-19.

Medunarodni izvori finansiranja su i dalje klju¢ni za OCD. Od posebnog znacaja su EU fondovi poput Instrumenta
za pretpristupnu pomo¢ (IPA), Europe for Citizens, Creative Europe, Erasmus+ i Evropski instrument za
demokratiju i ljudska prava (EDIHR). Ova vrsta podrske je medutim dostupna ograni¢enom broju organizacija koje
imaju razvijenije kapaictete za ispunjavanje zahtjevnih uslova poziva za dostavljanje predloga projekata.

Takode, vise donatora je 2020. godine raspisalo fondove za za hitnu podrsku crnogorskim OCD u borbi protiv
pandemije COVID-19. Medu njima su Fond za odgovor na COVID-19 krizu koji je finansirala Ambasada SAD,
Odgovor balkanskih OCD na COVID-19 koji je finansirao Balkanski fond za demokratiju i Promocija razlicitosti i
jednakosti u Crnoj Gori, Sto je bilo namijenjeno organizacijama koje se bore protiv diskriminacije tokom pandemije
COVID-19, koji je finansirao Savjet Evrope.

Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu (RelLoad), koji finansira Evropska unija, a realizuje
UNDP, se sprovodio gotovo Cetiri godine u pet crnogorskih gradova - Podgorici, Kotoru, Niksicu, Pljevljima i
Tivtu. Ukupno je podrzano 50 projekata koje je realizovalo 37 nevladinih organizacija. Preko pola miliona eura je
opredijeljeno kroz |3 konkursa, te 25.600 eura za suzbijanje posljedica pandemije COVID-19.

U Izvjestaju o dobrocinstvu Catalyst Balkans-a iz 2019. godine, objavljenom 2020. godine, istaknuto je da filantropija u
Crnoj Gori biljezi pozitivan rast. NajviSe podrske je dato za pomo¢ marginalizovanim grupama, zatim za
zdravstvenu zastitu, obrazovanje i smanjenje siromastva. Kada je rije¢ o primaocima, najveca podrska je bila
usmijerena ka Fondaciji Budi Human Crna Gora, Udruzenju Roditelji iz Podgorice, Hilal Humanitarnom Fondu,
Udruzenju Zene Bara i Crvenom krstu Niksié. Preliminarni podaci Catalyst Balkans-a potvrduju da se ovaj trend
nastavio i u 2020. godini, kada se ukupan broj donacija u Crnoj Gori poveCao sa 935, koliko je zabiljezeno u 2019.
godini, na 1.598 u 2020. godini, dok je ukupna vrijednost donacija porasla petostruko i iznosila oko 19 miliona eura.

U 2020. je odrzan niz humanitarnih akcija u cilju prikupljanja pomoc¢i ugrozenima u organizaciji OCD-a, medija i
gradana. Tokom pandemije, na racun Nacionalog kooridnacionog tijela je upla¢eno preko osam miliona eura
donacija iz zemlje i inostranstva. Samo u prvih pet dana, 483 pojedinca su donirala preko 2 miliona eura. Otvorena
je i donatorska SMS linija preko koje su gradani mogli da doniraju | euro. Nakon zemljotresa koji je pogodio
podrucja u Hrvatskoj, organizovana je velika gradanska akcija prikupljanja pomodi.

U saradniji sa Upravom za dijasporu i Privrednom komorom Crne Gore, fAKT dodjeljuje godiSnju nagradu za
filantropiju ,,Iskra® preduzec¢ima, udruzenjima i pojedincima koji daju nesebican doprinos opstem dobru i razvoju
gradanskog drustva. U 2020. godini, specijalno priznanje za gradanski doprinos opstem dobru su dobile NVO Zene
Bara, lzvor Zivota i Sabra Decevi¢ zbog sprovodenja brojnih aktivnosti koje su usmjerene pomaganju socijalno
ugrozenima. Dodijeljena je i nagrada istaknutom privredniku Hajrizu Brévaku, koji je donirao novéana sredstva i
medicinsku zastitnu i drugu opremu za bolnice.

NVO su u obavezi da vode poslovne knjige i sastavljaju godisnje finansijske izvjestaje. OCD podnose iste finansijske
iskaze kao i privredna drustva. Jos uvijek nije donijet podzakonski akt kojim bi se precizirala sadrzina i forma
finansijskih iskaza koje posebno podnose NVO. OCD vecih kapaciteta imaju zaposlena lica zaduzena za finansije, a
takode angazuju i raéunovodstvene firme. Druge OCD nemaju dovoljno sredstava da obezbijede stalno radno
mjesto za finansijske menadzere, a postoje i organizacije koje nemaju niti jednog zaposlenog. OCD ne obavezuje



zakon da sprovode godisnje finansijske revizije, medutim, za projekte koje finansira EU u iznosima visim od 60.000
eura je revizija obavezna.

ZAGOVARANJE: 3.5
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Zagovaranje OCD-a se nije znacajno promijenilo u 2020.

godini. | dalje nije obezbijedeno sustinsko konsultovanje Vlade sa civilnim sektorom u procesu kreiranja politika i
donosenja odluka. Vlasti su tokom godine bile usredsredene na pandemiju, a zbog odrzavanja izbora je smanjen
broj donijetih propisa, dakle, javne politike su bile manje zastupljene na agendi Vlade.

Zakonom o drzavnoj upravi je propisano da organi drzavne uprave ostvaruju saradnju sa nevladinim organizacijama
u postupku sprovodenja javnih rasprava u pripremi zakona i strategija i radu radnih grupa i drugih tijela. Ucesce
civilnog sektora je dalje propisano Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (u daljem tekstu: Uredba).

U organizovanju javnih rasprava i dalje se biljeze brojni primjeri nepostovanja propisanih obaveza i rokova. U 2019.
godini su sprovedene javne rasprave za svega 57% propisa u skladu sa svim pravilima uéeséa, kako pokazuju podaci
iz izvjestaja Ministarstva javne uprave.

Prema podacima iz Izvjestaja o primjeni Uredbe u 2019. godini, svega osam od |7 ministarstava je objavilo spisak
zakona o kojima ce se sprovoditi javna rasprava. U toku 2019. godine je objavljeno 37 javnih poziva za
konsultovanje zainteresovane javnosti i 52 javna poziva za ucesce u javnoj raspravi. Dio drzavnih organa nije
transparentan u pogledu pruzanja povratne informacije o kvalitetu i ishodu konsultovanja zainteresovane javnosti.
Uprkos zakonskoj obavezi, nisu objavljena tri izvjestaja o obavljenim konsultacijama i Sest izvjeStaja o javnim
raspravama. Takode, polovina od ukupnog broja izvjestaja nije objavljena u roku. Civilni sektor ukazuje i na to da
javne rasprave imaju najcesc¢e formalan karakter i da je broj pristiglih komentara koji bivaju prihvaceni simbolican. U
saradnji sa SIGMA i OEBS-om, Ministarstvo javne uprave je u 2020. godini izradilo metodologiju za mjerenje uticaja
NVO-a na kreiranje i sprovodenje javnih politika. Ministarstvo javne uprave vodi platforme eParticipacija i ePeticije,
medutim i dalje nema zainteresovanosti za njihovo aktivno koriséenje. Putem platforme eParticipacija je pristigao
svega jedan komentar u 2020. godini.

Prema podacima iz Izvjestaja o primjeni Uredbe u 2019. godini, objavljen je 91 javni poziv za izbor predstavnika
NVO u radne grupe i druga radna tijela. Ukupno 65 predstavnika NVO sektora je bilo ukljuceno u radne grupe.
Kvalitet uklju¢enosti OCD-a varira od jedne do druge radne grupe, medutim, generalna ocjena civilnog sektora je
da oni Cesto nisu u mogucnosti da sustinski uti¢u na proces donosenja odluka.

Slobodan pristup informacijama je i dalje od presudnog znacaja za mnoga podrucja rada i aktivnosti OCD-a. Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama iz 2019. godine je ostro kritikovan u
javnosti. Na zahtjev civilnog drustva, Ministarstvo javne uprave je u toku epidemije odlozilo javnu raspravu o ovom
zakonu, kako se ona ne bi odvijala u uslovima pandemije. U decembru 2020. godine je grupa NVO uputila novoj
vladi i ministarki javne uprave nacrt izmjena zakona i pozvala da se Sto prije organizuje javna rasprava. Evropska
komisija u posljednjem izvjestaju o Crnoj Gori ukazuje na to da je sve veci broj informacija na koje javne ustanove
stavljaju oznaku tajnosti, ¢ime se u praksi ogranicava pristup klju¢nim poltickim odlukama.



Civilni sektor zagovara i nova zakonska rjesenja cije je donosenje najavljeno u sklopu reforme izbornog
zakonodavstva koja je planirana za 2020. godinu. Takode, postoji veliko interesovanje OCD-a u odnosu na
donosenje zakona o skupstini i vladi koje je nova vlast takode postavila u vrh svojih prioriteta.

Bivsi premijer je u februaru pokrenuo konsultacije o klju¢nim temama za proces pristupanja u EU sa predstavnicima
civilnog sektora, medija, politickih partija i akademske zajednice. Ovi razgovori su prekinuti u martu zbog izbijanja
pandemije COVID-19, i potom nastavljeni krajem maja sa predstavnicima politickih partija. Mnoge organizacije su
iskazale nezadovoljstvo krajnjim ishodom ovih konsultacija. OCD su takode uklju¢ene u radne grupe za
pregovaracka poglavlja u procesu pristupanja EU.

OCD su aktivno pratile aktivnosti Vlade u toku pandemije koronavirusa. U nekoliko sluéajeva su podnijele
inicijative Ustavhom sudu za ocjenu ustavnosti odredenih mjera kojima se ogranicavala sloboda okupljanja, pravo na
privatnost i biracko pravo. Postupajuci po inicijativama nevladinih organizacija, Ustavni sud je ukinuo vladinu odluku
o objavljivanju spiskova osoba u samoizolaciji kao i dio odredbi iz Tehnickih preporuka za odrzavanje izbora u cilju
epidemioloske zastite biraca i Pravila o glasanju putem pisma, koje su neopravdano ogranicavale birac¢ko pravo.
NVO su takode odigrale vaznu ulogu u borbi protiv infodemije koja je pratila pandemiju COVID-19 i razotkrivanju
plasiranih dezinformacija.

OCD su bile aktivno ukljuéene u pracenje regularnosti svih segmenata izbornog procesa, a dvije organizacije,
Centar za demokratsku tranziciju i Centar za monitoring i istrazivanje, su pratile i tok izbornog dana i saopstavale
informacije o krsenjima izborne procedure, podatke o izlaznosti i projekcije izbornog rezultata.

Veoma znacajan korak za status LGBTI populacije je napravljen kroz usvajanje Zakona o Zivotnom partnerstvu lica
istog pola u julu 2020. godine. Osma Parada ponosa u je obiljezena defileom automobila u decembru 2020. godine.

Ucesce OCD-a u donosenju odluka na lokalnom nivou je ograniceno. Glavni grad je na kraju 2020. godine usvojio
Odluku o uslovima i postupku finansiranja projekata i programa NVO, koja je bila kritikovana zbog propisanog
iznosa koji se opredjeljuje za rad NVO, a koji iznosi 0, % sredstava iz budzeta Glavnog grada, umanjenih za
kapitalni budzet i otplatu duga.

Zadatak Savjeta za razvoj NVO je pracenje primjene Strategije unapredenja podsticajnog okruzenja za djelovanje
NVO i davanje misljenja o nacrtima propisa i drugim dokumentima koji se odnose na rad i razvoj NVO, kao i o
primjeni propisa, strateskih i drugih dokumenata koji se odnose na rad i razvoj NVO. Evropska komisija u
posljednjem izvjestaju isti¢e da Savjetu jos uvijek nedostaje vidljivost i ukljucivanje lokalnih OCD koje se nalaze u
udaljenim podrudjima. Savjet je u 2020. godini odrzao tri sjednice.

PRUZANJE USLUGA: 4.0
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OCD u Crnoj Gori pruzaju brojne usluge u razli¢itim

oblastima. Najcesce su to usluge u oblastima: besplatna pravna pomoc, zastita potrosaca, zastita uzbunjivaca,
socijalna i djecija zastita, zastita i pruzanje pomo¢i osobama sa invaliditetom, obrazovanje i zdravstvo.

Pandemija COVID-19 se negativno odrazila na pruzanje usluga od strane OCD-a. Ona je negativno uticala na
pripadnike ranjivih grupa, s obzirom na to da su OCD bile primorane da obustave, odlazu ili prilagodavaju



aktivnosti u kojima su oni kljucna ciljna grupa. Kao problem se istice to Sto nemaju svi korisnici usluga OCD-a
pristup digitalnim kanalima ili nisu upoznati sa onlajn komunikacijom. Stoga su neke OCD morale biti viSe prisutne
na terenu i pruzati usluge ovim grupama onda kada je to bilo izvodljivo, i samim tim bile u ve¢em riziku od
izlozenosti virusu. Istrazivanje CRNVO-a iz aprila 2020. godine je ukazalo da 14.7% anketiranih organizacija smatra
da ce njihovi korisnici u potpunosti biti uskraceni za servise koje OCD pruzaju, dok je 70% ispitanih organizacija
istaklo da ¢e njihovi korisnici biti u odredenom dijelu uskraceni za njihove servise, ali ne u potpunosti. Svega 16.2%
organizacija je istaklo da ce njihovi korisnici imati priliku da nesmetano koriste njihove servise.

Pandemja COVID-19 je u 2020. godini uticala na porast porodicnog nasilja, pa time i na povecanje obima posla za
organizacije koje pruzaju usluge Zenama i djeci koje su Zrtve ovog vida nasilja. Prema Izvjestaju o brzoj procjeni
socijalnog uticaja epidemije COVID-19 u Crnoj Gori, koji je sprovela organizacija Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, NVO
Sigurna Zenska kuca primila je 46% viSe poziva od |6. marta do I. juna nego u istom periodu prethodne godine,
dok je smjestaj u sklonistu obezbijeden je za 60% vise Zrtava rodno zasnovanog nasilja u odnosu na isti period
prethodne godine. NVO koje se bave zastitom prava LGBTI populacije primile su veéi broj prijava nasilja nad
clanovima i clanicama te populacije.

Nekoliko razli¢itih zakona reguliSe pruzanje usluga u razlicitim oblastima, Sto nije povoljno za rad OCD-a.
Ministarstva za posebna podrucja rada izdaju licence organizacijama civilnog drustva za pruzanje usluga gradanima.
Na primjer, da bi dobila licencu za pruzanje usluga u oblasti socijalne i decije zastite, OCD mora biti upisana u
registar i ispunjavati standarde za pruzanje usluge za koju je licencirana u pogledu: lokacije, prostora, opreme, broja
i vrste strucnog osoblja i programa pruzanja usluga. Tokom trajanja licence, nadlezni organi vrse kontrolu i mogu
obustaviti pruzanje usluga u slucaju da propisani uslovi nisu ispunjeni. Ako su OCD prepoznate kao moguci
pruzaoci usluga, za njih se primjenjuju ista pravila kao i za druga pravna ili fizicka lica koja imaju dozvolu za pruzanje
istih usluga. Za OCD ne postoje zakonska ogranicenja za pruzanje usluga u onim oblastima u kojim posebne licence
nisu propisane zakonom. Registar OCD-a koje pruzaju usluge i ciji su programi akreditovani jos uvijek nije
uspostavljen.

Istrazivanje CRNVO je pokazalo da predstavnici OCD-a smatraju da je potrebno vise porekih olaksica, jer im kao
neprofitnim organizacijama placanje svih poreza umanjuje obim usluga koje mogu da pruzaju. 58.3% organizacija
koje su ucestvovale u ovom istrazivanju nije bilo upoznato sa postojanjem poreskih olaksica za NVO.

Pruzanje usluga od strane OCD-a je otezano odsustvom stabilnog finansiranja. Postoji rizik da ¢e neke NVO biti
primorane da prestanu sa radom i obustave usluge zbog problema sa finansijskom odrzivoscu, sto je pandemija
COVID-19 dodatno pogorsala. Ministarstva nisu u obavezi da redovno finansiraju pruzanje usluga u onim oblastima
rada za koje izdaju licence organizacijama, pa OCD moraju samostalno da prikupljaju sredstva iz inostranstva i
drugih izvora za obavljanje djelatnosti. Vlada ili ministarstva mogu dodjeljivati sredstva posebnom odlukom,
postupajudi na zahtjev OCD. Novi zakon o javnim nabavkama propisuje da sva pravna lica mogu ucestvovati u
javnim nabavkama, mada se u njemu ne pominje konkretno izraz ,,OCD". Pored toga, Zavod za zaposljavanje
objavljuje pozive za dostavljanje predloga projekata putem Seme grantova, u kojima mogu da ucestvuju privredna
drustva, kao i OCD.

Socijalno preduzetnistvo nije dovoljno razvijeno u Crnoj Gori. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom ureduje osnivanje radnih centara i zastitnih radionica za osobe s invaliditetom, koji se smatraju
oblicima socijalnih preduzeéa. Istim Zakonom se predvidaju subvencije za poslodavce koji zaposljavaju lica sa
invaliditetom.

INFRASTRUKTURA: 3.6
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Infrastruktura koja podrzava sektor OCD-a se nije bitno

promijenila u 2020. godini.

CRNVO upravlja Resursnim centrom, koji je uspostavljen da poboljSa upravljacke i tehnicke kapacitete organizacija
civilnog drusrtva, saradnju sa akademskom zajednicom, lokalnim i nacionalnim vlastima, kao i da poveca povjerenje i
podrsku gradana civilnom sektoru. Resursni centar predstavlja konzorcijum jednog nacionalnog i Cetiri lokalna
resursna centra, Ciji rad finansira EU. Nacionalni resursni centar se nalazi u Podgorici, dok se lokalni resursni centri
nalaze u Pljevljima, Bijelom Polju, Ulcinju i Herceg Novom. fAKT je i dalje jedina domaca nevladina i neprofitna
fondacija koji dodjeljuje grantove. U 2020. godini, fAKT je dodijelio grantove za 21 projekat u vrijednosti od 60.667
eura. Sredstva su obezbijedena od strane Fondacije brace Rokfeler i Balkanskog fonda za demokratiju.

Memorandum o saradniji potpisan izmedu Vlade Crne Gore, Fondacije Brac¢e Rokffeler, Glavnog grada Podgorica i
Fondacije Kuéa gradanskog drustva stavljen je van snage 2020. godine. |zostala je dogovorena podrska Vlade i
Glavnog grada u smislu obezbjedenja zemljiSta odgovarajuce kvadrature, oslobodenog od naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista. Finansijsku podrsku za izgradnju objekta obezbijedila bi Fondacija bra¢e Rokfeler.

OCD se najcesce neformalno udruzuju u reakciji na pojedine teme i dogadjanja i upucivanja inicijativa za
rjeSavanjem odredenih pitanja. Postoje dvije velike koalicije OCD-a u Crnoj Gori: Saradnjom do cilja broji skoro
100 clanova, a Otvorena platforma ima oko 30 organizacija clanica. Pored njih, postoje primjeri udruzivanja OCD-a
oko specifi¢nih tema, poput Koalicije Zajedno za ukljucivanje Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori i Koalicije 27 za zastitu
zivotne sredine. OCD se takode udruzuju u manje koalicije uglavnom regionalnog karaktera, po specificnim
temama.

U 2020. godini, vecina obuka, predavanja, diskusija i konferencija bila je organizovana u onlajn formatu, pa su bile
dostupne vecem broju ucesnika. Resursni centrar je u 2020. godini organizovao niz obuka za manje i srednje
razvijene OCD. Kljuéne teme obuka su bile: izgradnja kapaciteta buducih menadzera/-ki fondova (re-granting),
pisanje projekata za fondove ministarstava i fondove EU, upravljanje projektima i finansijski menadZment, program
za jacanje kapaciteta mreza organizacija civilnog drustva, stratesko planiranje, ljudski resursi i javno zastupanje.

Medusektorska partnerstva, osim pojedinih slucajeva partnerstva OCD i medija, i dalje su rijetka i ograni¢ena. fAKT
i dalje radi na razvoju korporativne filantropije kroz seriju obuka i dodjelu godisnje nagrade Iskra u partnerstvu sa
Privrednom komorom Crne Gore.

JAVNI IMIDZ: 4.2

Imidz nevladinih organizacija nije se bitno promijenio u 2020. godini.

Mediji u velikoj mjeri izvjestavaju o inicijativama i aktivnostima koje sprovode vodece organizacije civilnog drustva.
Predstavnici OCD-a su gotovo svakodnevno prisutni u medijima i gostuju u popularnim TV emisijama koje se bave
temama iz njihovog podrucja rada. Gradani stoga uglavhom znaju ko su lideri istaknutijih OCD-a.
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Nema dostupnih podataka o tome koliko je pracenje

aktivnosti vlade ili pruzanje usluga od strane nevladinih organizacija u vrijeme pandemije koronavirusa uticalo na
percepciju gradana o civilnom sektoru. Dostupni podaci ukazuju na to da je povjerenje gradana u razliite
institucije, ukljucujuci i NVO, na tradicionalno niskom nivou. Istrazivanje Centra za demokratiju i ljudska prava
(CEDEM) o povjerenju gradana u institucije, koje je sprovedeno u avgustu 2020. godine, pokazalao je da 37.9%
ispitanika vjeruje nevladinim organizacijama, Sto je nize u odnosu na decembar 2019. godine, kada je povjerenje
javnosti iznosilo 39.3%.

Istrazivanje javnog mnjenja koje je sproveo CRNVO u oktobru 2019. godine pokazalo je da 21% ispitanika percipira
nevladine organizacije kao ,,borce za pravdu ili ljudska prava“. Podaci iz istog istrazivanja pokazuju da 58% gradana
smatra da su NVO dobra mogucnost organizovanja gradana radi rjesavanja vaznih drustvenih pitanja. Medutim,
nesto vise od polovine gradana (54%) smatra da NVO sluze vjestim pojedincima da se docepaju novca i uticaja.
Cetvrtina gradana smatra da rad nevladinih organzacija treba zabraniti, jer sluze interesima stranih drzava.
IstrazZivanje je takode pokazalo da gradani pozitivnije reaguju na izraz organizacija civilnog drustva, nego na termin
nevladina organizacija. Naime, 12% gradana sumnja u strucnost i dobre namjere NVO, dok svega 2% sumnja u
strucnost i dobre namere OCD-a.

OCD su percipirane kao vazna podrska svim kljuénim reformskim procesima. Novi predsjednik Vlade je inicirao
sastanke sa predstavnicima nevladinog sektora u postizbornom periodu, ali jos je jos uvijek rano govoriti o tome
kako nova vlast percipira nevladine organizacije. Percepcija OCD-a od strane poslovnog sektora se nije promijenila
u 2020. godini, pa je saradnja izmedu ova dva sektora i dalje ogranicena.

Sve je vise organizacija koje razvijaju strategije odnosa s javnoscu (PR strategije) i nastoje da putem medija
predstave javnosti svoja istrazivanja i analize na lako razumljiv nadin. Medutim, ve¢ina OCD nema osobu koja je
konkretno zaduzena za PR ili komunikacije. Zakon o NVO propisuje da nevladine organizacije u svojim statutima
utvrduju nacin ostvarivanja javnosti svog rada. Razvijenije OCD gotovo svakodnevno komuniciraju i promovisu svoj
rad putem drustvenih mreza (prvenstveno Facebooka, Tvittera i Instagrama). OCD sve vise koriste infografike,
video animacije i druge zanimljive sadrzaje u svojim objavama na drustvenim mrezama.

Sve visSe organizacija na svojim veb stranicama objavljuje godisnje izvjestaje koji sadrze informacije o realizovanim
projektima, aktivnostima, budzetima i donatorima. Medutim, mnoge organizacije nemaju svoje veb stranice, pa
informacije o njihovom radu nisu uvijek lako dostupne. Kako bi dokazali da se finansijsko poslovanje vrsi u skladu sa
zakonom, pozeljni su revizorski izvjestaji, medutim organizacije odlucuju o tome da li e finansirati izradu tih
izvjestaja i da li ¢e ih objavljivati na svojim veb stranicama.



